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PRESENTACION

Desde su constitucion en 1998, la Red de Mujeres Transformando la Eco-
nomia, REMTE-Bolivia, ha impulsado diversas actividades dirigidas a lo-
grar el posicionamiento de las mujeres frente a las transformaciones en la
economia y sus impactos sobre el mundo del trabajo y a promover el
ejercicio de los derechos econémicos y laborales de las trabajadoras.

Con estos propositos la REMTE ha realizado un esfuerzo permanente
para conocer los efectos de las politicas macroeconémicas, de la apertura
comercial y la liberalizacién de los mercados, sobre los trabajadores del
campo y las ciudades, diferenciando sus consecuencias por género. El
conocimiento acumulado y las narrativas de las mujeres han mostrado
que el modelo econémico neoliberal ha afectado profundamente las con-
diciones laborales y de vida de gran parte de la fuerza laboral, o gue hace
que el tema de la equidad de género y social en el ambito del trabajo sea
un eje central en la agenda politica de la REMTE y en sus actividades
con las organizaciones sociales.

Continuando con el aporte a los espacios de analisis y reflexion creados
con organizaciones de trabajadoras, organizaciones sociales y de muje-
res, se entregan los principales resultados de la investigacion realizada
sobre el “ Ajuste estructural y su impacto en el trabajo de las mujeres en
Bolivia”, en su version resumida, como parte de la serie de Cuadernos de
Trabajo que nos complace presentar en esta oportunidad con fines de
difundir la informacién, y que la misma sea accesible para las mujeres de
distintas instituciones y organizaciones.

Esperamos que la serie de Cuadernos de Trabajo contribuya al conoci-
miento de la realidad econémica y laboral en el pais; a las acciones de las
y los trabajadoras-es en la conquista y defensa sus derechos laborales; a
la apropiacion de la economia por parte de las mujeres y a su aporte en la
construccion de alternativas politicas, econémicas, humanas, equitativas
y sostenibles.

La REMTE desea agradecer a Maria del Carmen Sanchez Garcia , por el
trabajo de investigacion y a Teresa Morales Olivera por su apoyo en la
elaboracion del presente cuaderno.

Diana Urioste
Coordinadora
Red de Mujeres y Economia
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Ajuste estructural y su impacto en el trabajo
de las mujeres en Bolivia

1.- Ajuste Estructural y Reformas Estatales

Estamos ante un pais con una estructura productiva heterogénea y pro-
fundos desequilibrios economicos, regionales y sectoriales que han con-
tribuido a configurar relaciones de desigualdad entre el &mbito urbano y
rural, entre regiones, sectores, ramas de actividad, y en la conformacion
socio espacial.

El patrén de desarrollo histérico ha definido una sociedad con un alto nivel
de desintegracion social producto de la desigual distribucion de la riqueza
social generada, configurando diferencias clasistas y desbalances en di-
versos ambitos de la sociedad. La desigualdad social se asocia a una pro-
funda exclusion que se reproduce bajo condiciones peculiares en el pais,
portando como herencia enraizada una discriminacion étnica y de gene-
ro, que ha penetrado en todos los poros de la sociedad, organizando el
conjunto de las relaciones y practicas sociales.

1.1 El Programa de Ajuste Estructural

A partir de 1985 se aplica en Bolivia el Programa de Ajuste Estructural que
inaugura una fase con nuevas reglas econdmicas orientadas al reacomodo
de la economia, la sociedad y el Estado. En este marco, dos grupos de
medidas son implementados que han sido denominadas como medidas de
primera y de segunda generacion:

PROGRAMA DE AJUSTE ESTRUCTURAL
MEDIDAS DE PRIMERA GENERACION MEDIDAS DE SEGUNDA GENERACION

* Estabilizacion Econdmica

* Apertura a una economia de mercado

* Politica fiscal restrictiva (reduccion del
déficit)

* Politica monetaria contractiva

* Capitalizacion de empresas estatales

* Participacion popular

* Descentralizacion

* Reforma Educativa

* Reforma a la Seguridad y sistema de pen-

* Devaluacién monetaria

* Liberalizacion de precios del mercado
financiero.

* Medidas de fléxibilizacién y
desproteccion laboral

siones

* Reforma a la Constitucion Politica del Es-
tado

* Reorganizacion del Poder Ejecutivo

* Se asigna un nuevo rol al Estado retiran-
dolo de actividades productivas y concen-
trandolo en su actividad normadora.

* Se espera liderazgo productivo del sector
empresarial privado.
Atencion a lo social bajo un enfoque de
desarrollo humano
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a) Medidas de primera generacion

Las medidas de ajuste estructural, en su primera fase, han enfatizado el
proposito de alcanzar la estabilizacion econémica, detener la hiper-infla-
cion, adecuar la economia a una economia de mercado, como base del
crecimiento econémico y de desarrollo.

El conjunto de disposiciones estuvieron acompanadas de medidas de
politica fiscal tendientes a la reduccion del déficit fiscal y la disminucion del
gasto publico. Asimismo las medidas de politica monetaria fueron
contractivas, reforzadas con la devaluaciéon monetaria para superar los
desequilibrios econémicos. Por otro lado, se promovié la liberalizacion de
los precios del mercado financiero, y las referentes al mercado de trabajo
sentando las bases para la flexibilizacion y desproteccion laboral.

b) Medidas de segunda generacion

Aplicada la primera fase de medidas, y lograda la estabilizacion aunque
no se dio el nivel esperado de crecimiento economico, el Ajuste Estruc-
tural implemento otra serie de medidas denominadas de segunda ge-
neracion.

Se asigna un nuevo rol al Estado, retirandolo de las actividades producti-
vas y redefiniendo su intervencion en la dimension normadora y asignando
como la principal funcion del Estado, la creacion de condiciones para pro-
mover la inversion privada en la economia. Bajo estos propoésitos se inicio
la aplicacion de un proceso de reorganizacion-modernizacion del poder
ejecutivo, que al mismo tiempo impulso la transformacion de las relacio-
nes entre el Estado y la sociedad civil.

La retirada del Estado de la produccion tenia el proposito de promover la
direccion y liderazgo en los procesos de acumulacion y de inversién por
parte del sector empresarial privado; toda vez que supuestamente tiene
mas eficiencia, capacidad de inversion y de generacion de empleo. A
pesar de esas intenciones, a casi 16 afios del proceso de ajuste es-
tructural seguimos frente a un muy bajo nivel de inversion privada
nacional.

La Ley de Participacion Popular, impulsé una participacion poblacional mas
amplia en la gestion del pais a través de una redistribucion a los munici-
pios de los ingresos de coparticipacion tributaria con el proposito de esta-
blecer una mejora en la eficiencia del gasto social, delegandose a los
gobiernos municipales, las competencias del desarrollo local, y otorgando
a la poblacion el control, seguimiento y participacion en las decisiones
locales a través de las Organizaciones Territoriales de Base (OTBS).
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La Ley de Descentralizacion' surge como una forma de enfrentar el exce-
sivo centralismo gubernamental y la ineficiencia estatal para responder a
las necesidades sociales de desarrollo regional y nacional.

Este nuevo escenario promovié nuevas formas de participacion de la mu-
jer en la gestion del desarrollo local, emergiendo nuevas tendencias y pro-
cesos que configuraron cambios en los mercados de trabajo locales y en la
participacién laboral de las mujeres.

La Ley de Capitalizacién adoptdé como politica publica la capitalizacién de
las empresas estatales y la creacién de Administradoras de Fondos de
Pensiones para generar bases para la inversion. El bajo nivel del ahorro
interno y las condiciones adversas de acceso al crédito externo, constitu-
yeron los fundamentos para promover la atraccion de capitales externos.
La inversion privada extranjera tendria el rol, de esta manera y segun el
modelo, de dinamizar la economia.

El proceso de privatizacion, que acompano a la capitalizacion, fue consi-
derado como fundamental en el modelo de desarrollo ya que permitiria
disminuir el déficit fiscal, liberalizar el comercio e incentivar la inversion
privada, como base para la reconversion productiva, la transformacion tec-
nolégica y el impulso a la productividad y competitividad. Segin el modelo
de desarrollo, es el sector privado, sobre el que se asienta la inversion, la
acumulacion y la generacion de empleo; sin embargo, este sector ha de-
mostrado un bajo perfil frente a estas expectativas.

Paraddjicamente en este periodo se da mayor atencion a lo social, el enfo-
que de los paradigmas de desarrollo humano y sostenible. En este contex-
to de reestructuraciones, no solo del aparato estatal, sino del conjunto de
la sociedad, emergen procesos sociales inéditos creandose nuevos esce-
narios que influyen en las condiciones de trabajo y de vida de las mujeres.
La tension se da entre el deterioro creciente de la economia frente a un
discurso de consolidacion de la democracia, de construccion de ciudada-
nia y de participacion de la sociedad civil, escenario que define nuevas
condiciones de desenvolvimiento social, politico y laboral de las mujeres
en un contexto signado por la pobreza.

1.2. Resultados de la aplicacion del Programa de Ajuste Estructural

Es importante analizar los resultados generales de aplicacion del ajuste
estructural y los temas de ahorro, inversion y empleo.

' Esta ley transfirié y deleg6 atribuciones de caracter técnico administrativo no privativas del Poder Ejecu-
tivo en el nivel nacional a los gobiernos locales, con decisién y competencia para la planificacion del

desarrollo regional y local.
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cap:tal-

La mirada y decision oficial estuvieron, primordialmente, dirigidas a mejo-
rar los indicadores macroeconémicos, dejando en el discurso las declara-
das intenciones de lucha contra la pobreza y de enfrentar las demandas
sociales.

Las propuestas oficiales de competitividad, como parte del proyecto en
boga, propugnan la reconversion y transformacion productiva para elevar
los niveles de productividad. Estos propdsitos se han encontrado con los
limites impuestos por las rigideces del mismo modelo econdmico relacio-
nadas con la estabilidad econdmica (y con los equilibrios macroeconémicos),
las mismas que no han permitido el incentivo a la inversion productiva y en
los hechos han desalentado el empleo.
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|Las crisis economicas que enfrentan varios paises y la deuda externa,
han limitado el desenvolvimiento de la economia nacional, provocando
una contraccién de la misma y su ingreso a un periodo de recesion econo-
mica. La incorporacién de Bolivia al programa de alivio de paises pobres
altamente endeudados - HIPC, resulta paraddjico frente al crecimiento del
déficit global y a su financiamiento con recursos de crédito externo®. Mien-
tras se asumen altas condicionalidades del FMI para formar parte del
HIPC, la crisis econdmica en la que se debate el pais es enfrentada
con nuevos préstamos de los organismos multilaterales (FMI, Banco
Mundial y BID).

El escenario actual es de continuidad de las reformas estructurales en el
marco de condicionalidades externas, con la propuesta de que la iniciativa
privada asuma el rol de dinamizadora del mercado y de la economia,
aunque la actual coyuntura es de crisis que coloca en desventaja de0 las
empresas nacionales.

1.2.1 Ahorro e inversién

En la formulacion de politicas economicas actualmente hay consenso so-
bre la estrecha relacion existente entre crecimiento econémico y desarro-
llo, como también respecto a la capacidad que debe tener una economia
de acrecentar su ahorro y su inversion como condicién indispensable para
el crecimiento economico.

¢ Como se han comportado estas variables?

En el periodo considerado, la tasa de ahorro, después de un descenso,
practicamente se ha mantenido en el mismo nivel. En cuanto a la tasa de
inversion, si bien aumento de 1980 a 1995, el nivel de incremento no es
sustancial ni consistente para impulsar el crecimiento econémico y la crea-
cidn de nuevos empleos?®.

El ligero incremento de las tasas de inversion responde a la politica de
apertura a la inversion extranjera directa (IED), a través de los procesos de
capitalizacion y privatizacién, impulsados con la Politica de Ajuste Estruc-
tural. Asi la IED a través de la capitalizacion de las cinco empresas estata-
les alcanzo a 1.670 millones de dolares americanos.*

2 Para 1998 se registra un déficit global superior al 31% en comparacién a 1997. Si bien los ingresos
corrientes aumentaron para 1998 en un 15.8%, los gastos corrientes se incrementaron provocando un
déficit global que en 1998 llego a $US 342.2 millones, mientras que en 1997 fue de 273.5 millones. El déficit
del sector publico no financiero fue financiado en un 68.9% por creédito externo.

3 Actualmente se perciben restringidos montos de capital e inversién en rubros de recuperacion rapida de
capital (comercio y servicios); ademas la concentracion de la disponibilidad de capital se encuentra en las
grandes y medianas empresas

4 Las empresas estatales capitalizadas fueron: ENFE; LAB;ENTEL;ENDE YPFB.
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Por otro lado, a través de medidas como la reforma de la Seguridad Social
y del Sistema de Pensiones, se pretendi¢ lograr el restablecimiento de la
relacion entre ahorro e inversion y la promocién para alcanzar liquidez fi-
nanciera que permitiera generar recursos de capital. Empero, el acceso a
estos recursos de capital se hacen virtualmente inaccesibles a las peque-
nas empresas, las que una mayoria no cuentan con registro formal y pre-
sentan severas dificultades para participar en el mercado de la bolsa de
valores. Se preve la concentracion a favor de las empresas grandes o la
inversion de las Administradoras de los Fondos de Pensiones (AFP’s) en
mercados de capitales.

Se puede afirmar, que aun con el conjunto de medidas para estimular la
inversion privada los empresarios nacionales no han desempefiado un rol
protagonico en el proceso de reconversién productiva y crecimiento eco-
nomico.
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1.2.2 Empleo®

El empleo no ha encontrado impulsos en el Estado ya que el modelo de
ajuste estructural ha subordinado al mismo como una variable dependien-
te del mercado. Bajo la concepcién de la propuesta neoliberal, el empleo
debia ser impulsado por el mediano y gran capital privado. Ello no suce-
dio asi, y el capital privado dejo, en los hechos, laresponsabilidad de la
generacion de empleo a emprendimientos empresariales correspondien-
tes a iniciativas familiares ( sector informal, familiar y microempresarial) .

Efectivamente la tendencia actual muestra que la generacion del empleo
se concentra en el sector familiar y semiempresarial, cuyas caracteristicas
son la escasa disponibilidad de capital e inversién; y en consecuencia bajo
nivel de productividad, precarias condiciones de trabajo y baja remunera-
cion, con alta concentracion de fuerza de trabajo femenina.

Si bien en el periodo de 1989 y 1993 la tasa de desempleo desciende del
10% al 6%, para 1997 se reduce al 3.6%, registrandose como una de las
mas bajas de la region, proxima a un aparente pleno empleo, lo cierto es
que este descenso se explica por el predominio del empleoc por cuenta
propia o autoempleo (agrupadas bajo la categoria de subempleo). Actual-
mente, se observa una tendencia de incremento del desempleo que as-
ciende al 7.8%, cuya explicacion se encuentra en la crisis econdomica que
llevé a muchas empresas a reducir personal.

s Para facilitar la comprension de la terminologia usada en este capitulo se ha desarrollado en el Anexo de
este cuaderno una explicacion de las principales categorias e indicadores de empleo.
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Graficamente:

La composicion demografica en Bolivia muestra un crecimiento de la po-
blacién urbana que trae consigo el crecimiento de la fuerza de trabajo, es
decir de la poblacion trabajadora (que tiene o busca trabajo). Sin embargo,
el crecimiento de esta fuerza de trabajo no esta acompafado de un creci-
miento econémico. La tasa de crecimiento de la poblacién y de la PEA es
mayor a la tasa de crecimiento del PIB. La tasa de crecimiento del PIB por
habitante en el periodo de 1987 a 1995 fue del 1.5%, mientras que la tasa
de crecimiento de la poblacién fue de 2.4%

2.- El trabajo femenino

En las décadas de los 60 al 80 predominé un patrén de acumulacion basa-
do en la mineria estatal, en el marco de un modelo econémico orientado a
la sustitucion de importaciones. Este modelo logré un débil desarrollo in-
dustrial el cual sirvié para ampliar el mercado laboral, impulsando el creci-
miento del trabajo urbano relacionado a la industria textil, alimentos, calza-
dos y confecciones.

El mercado de trabajo fue creciendo también, debido al ensanchamiento
del Estado en las areas de servicios (salud, educacion , infraestructura y
comunicaciones). El Estado se constituyé en uno de los mas importantes
empleadores, desarrollandose un mercado laboral a partir del sector publi-
co ( administracion publica, salud y educacion).
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Se evidencian tres fendmenos hasta antes de los 80:

1. Surgieron nuévas oportunidades laborales para la mujer, con un perfil
laboral femenino, como expresion y expansion del patron sexista de
division del trabajo vinculado predominantemente a servicios.

2. Se ampliaron las oportunidades educacionales para la mujer, con re-
percusion en el ambito ocupacional aunque el acceso a la educacion es
desigual por area (urbana y rural), por estrato social , asociado a la
condicion étnica.

3. La emergente ocupacion femenina del periodo, se dio bajo relaciones
de asalariamiento, proteccion laboral y social en el area urbana, en el
sector publico y privado.

2.1 La Poblacion Econémicamente Activa y la Poblacién Econémica-
mente Inactiva - '

La poblacion econédmicamente activa, PEAS, ha tenido un incremento sos-
tenido frente a la disminucién de la poblacién econdmicamente inactiva,
PEI. Este aumento de la PEA se debe a un aumento de la PEA femenina
mostrandose una masiva incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo.

Datos censales de 1976, 1992 y registros de 1997 senalan dos tendencias:

. El crecimiento de la PEA femenina y la disminucion de la PEI
femenina

. El crecimiento de la PEI masculina y la disminucion de la PEA
masculina

Estas dos tendencias presentan sin embargo variantes para las areas
rural y urbana. Mientras en el area urbana la PEA femenina crece en un
tercio, en el area rural se triplica, como parte del proceso de incorpora-
cion de la mujer rural al trabajo remunerado.

¢ Para facilitar la comprension de categorias de empleo e indicadores, ver anexo : esquema de categorias
e indicadores de situacion laboral.
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El incremento de la participacién laboral y de la PEA, especificamente la
PEA femenina, se explica por la caida del nivel de ingresos, la modifica-
cion de los patrones de consumo y las migraciones rural - urbanas’.

El ingreso monetario de una sola persona en la familia, es insuficiente para
lograr el nivel de subsistencia; razon por la cual otros miembros de la fami-
lia son lanzados al mercado de trabajo, como son los menores de‘edad y
las mujeres, cambiando su status de poblacion econémicamente inactiva
(estudiantes, amas de casa, menores, jubilados, etc.)

La incorporacion de la mujer al mercado de trabajo responde también a la
necesidad de suplir los ingresos que eran generados por los hombres, en
una coyuntura de aumento de la tasa de desocupacion.

La tasa de participacion laboral femenina tiene un importante incre-
mento. En una década 1980-1990, crece en casi 50%. De cada 10
ocupados/as , 6 son hombres y 4 son mujeres. Otro dato sugerente
es que de cada 10 desocupados 8 son varones y 2 son mujeres.
Considerando el total de la poblacién femenina urbana, para 1995 de
cada 10 mujeres 9 se encuentran ocupadas o sub-ocupadas.

La tasa de participacion en la actividad econémica de las mujeres por po-
sicion en el hogar, demuestra que son las jefas de hogar las que tienen un
mayor nivel de participacién, contintian las hijas y por dltimo las conyuges.
Esta situacion se explica por la perentoria necesidad de mantencion de
dependientes a su cargo. En el caso de las conyuges el ingreso es com-
plementario y las responsabilidades domésticas y restricciones familiares
limitan su acceso laboral. (Arriagada.1999)

2.2 Mercado de trabajo urbano

Los procesos migratorios campo ciudad han modificado el perfil demogra-
fico del pais llegandose a configurar una Bolivia con poblacién predomi-
nantemente urbana. El 37% del total de la poblacion se encuentra concen-
trada en las tres ciudades capitales mas importantes: La Paz, Santa Cruz
y Cochabamba. Un 21% radica en las 112 ciudades restantes y el 42%
viven las zonas rurales.

’ El deterioro de las condiciones de vida en el sector rural, especialmente el correspondiente al sector
tradicional de la agricultura que concentra pequefias unidades de produccién campesina, es el de mayor
expulsion migratoria. Por otro lado, la insercion en el medio citadino implica el despliegue de todos los
miembros de la familia residente de origen rural, en edad de trabajar, para acceder a ingresos gue permita

su subsistencia.
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Ello supone un importante incremento en la fuerza de trabajo urbana que
debia ser absorbida por el sector formal de la economia, pero en los he-
chos éste sector ha demostrado incapacidad para absorber esta creciente
oferta de mano de obra.

El nuevo fenémeno que marca una inusitada participacion laboral de la
mujer, en el ambito urbano, constituye su ascendente y masiva participa-
cion en el sector informal, con un impacto en la disminucion de la tasa de
desocupacion femenina.

La tendencia a la generacion de empleo por cuenta propia trae aparejado
el crecimiento de las pequenas unidades de trabajo excluidas de la legisla-
cion laboral, con problemas de inestabilidad laboral, bajos ingresos y pre-
carias condiciones de trabajo; todo ello significa la disminucion de la cali-
dad del empleo. La precarizacion del empleo, es la condicién laboral fun-
damental del desenvolvimiento de las mujeres.

El proceso de ajuste estructural aplicado desde 1985 presenta las siguien-
tes tendencias en el mercado de trabajo urbano:

- La reduccién de empleos del sector publico

. La reduccién de empleos en el sector industrial privado

. El ascenso en |la generacion de empleos en servicios y comercio

. La relacion entre empresas formales con unidades familiares y
semiempresariales bajo relaciones de ventas por consignacion,
subcontratacion, produccion de partes, trabajo a domicilio, etc.

. La mayor generacion de empleos por parte de las unidades fami-
liares y semiempresariales.

. Elincremento de las relaciones de asalariamiento bajo nuevas for-
mas organizativas del trabajo -formas atipicas- como la
subcontratacion, el trabajo a domicilio, contrataciones “informales”
o sin mediacion de registros, etc.

Entre 1993 -97 la fuerza de trabajo del sector familiar y semiempresarial
crecio. Para 1993 dos quintas partes de la poblacién tenia ocupacion en
pequenas unidades familiares y mas de la mitad del empleo femenino es-
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taba generado por este sector. (Montafio,G. 1997) Para 1997 el sector
ocupa a mas de las tres quintas partes de la poblacién ocupada y el 51%
corresponden a empleos de mujeres.

OCUPADOS POR FORMA DE ORGANIZACION DEL TRABAJO

600000
500000
400000
300000
200000
100000

0

Estatal Empresarial Semiempresai Doméstico

SEGMENTO DEL MERCADO DE TRABAJO

| 1992 E1995 |

Fuente: INE, EIH

La generacion de empleos, a fines de la década del 90, sigue concentran-
dose en el sector informal y como consecuencia se cuenta con empleos de
baja calificacion y productividad.

OCUPADOS POR FORMA DE ORGANIZACION DEL TRABAJO
(en porcentajes)

SEGMENTO DEL 1995 1997

MERCADO DE TRABAJO % o
Estatal 13.16 6.8
Empresarial 18.42 18.7
Semiempresarial 22.34 10.5
Familiar 40.56 64.8
Doméstico 5.52 22
Total 100.00 100.0

Fuente: Elaborado sobre la base de datos del INE. EIH

La insercion ocupacional femenina, en las zonas urbanas, se concentra
en servicios, servicios sociales, educacién, salud, seguridad social y co-
mercio (maestras, enfermeras, secretarias, vendedoras, etc.). Las muje-
res con menor grado de instruccion se concentran en el empleo doméstico
y el pequefio comercio. Los hombres se encuentran mayormente ubicados
en agricultura, industria y construccion; también es importante su ubica-
cion en el comercio, en transportes y comunicaciones.

Un aspecto importante a ser sefialado se refiere al trabajo reproductivo,
que se encuentra marginado de las estadisticas, de los analisis
macroeconémicos y de las politicas que se ponen en practica. El trabajo
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en la esfera reproductiva se realiza bajo multiples formas y estrategias y
no se le asigna valor social ni monetario. Es normalmente ejercido por las
mujeres en combinacion con el ejercicio laboral, o es asumido bajo una
extension de responsabilidad entre uno o mas miembros de la familia.

En este ambito, es importante considerar la caracteristica de los espacios
urbanos, que ante la restriccion de los servicios sociales estatales y la
carencia de servicios basicos comunales de salud y otros, las familias y en
concreto las mujeres deben desplegar acciones sociales y comunitarias,
esfuerzos diversos, que no son remunerados; pero que juegan un papel
importante en el proceso de acceso a bienes y servicios sociales basicos
en la esfera de la reproduccién social. Estas funciones son tomadas, basi-
camente, como de interés y responsabilidad de las mujeres.

2.3 Mercado de trabajo rural

La realidad rural boliviana esta marcada por el predominio en lo econémi-
co de un sector tradicional de la agricultura formado por pequefias unida-
des economicas familiares que tienen procesos productivos con rezagos
tecnologicos, generalmente calificadas como no capitalistas.

Estas unidades econémicas mayoritarias en el ambito rural conviven con
formas de produccién agroindustrial moderna que se desarrollan bajo logi-
cas capitalistas de acumulacion (concentradas principalmente en la Re-
gion Integrada de Santa Cruz ) las cuales muestran procesos productivos
intensivos en capital y en general hacen un uso estacional de la mano de
obra . Estas unidades econémicas se especializan en la agricultura comer-
cial (azucar, algodon, soya, lacteos etc.)

No se cuenta con datos estadisticos que informen sobre las caracteristi-
cas, flujos y condiciones de la participacion laboral femenina en el &mbito
rural en forma desagregada; sin embargo se puede aseverar que el creci-
miento de la poblacion femenina trabajadora es significativo. Si bien, la
caracteristica estacional de la mano de obra para la cosecha de cafia y
algodon, privilegia la contratacion de trabajadores hombres, migrantes ru-
rales, la mujer participa como parte de los grupos familiares que realizan
trabajos de corte, cosecha etc. bajo la modalidad de trabajo a destajo,
siendo el varon el trabajador titular.

Este tipo de empleo se encuentra sometido a una alta inestabilidad labo-
ral, producto de su temporalidad, con dificultades para su regulacion por la
inexistencia de institucionalidad en el ambito rural, pese a las disposicio-
nes protectivas a los trabajadores de la cafa, el algodén, la castana y la
goma.
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Los sectores no tradicionales, presentan oportunidades laborales para las
mujeres, aunque los bajos niveles de remuneracion y precarias condicio-
nes de trabajo. Asi el sector de la castafa se caracteriza por el empleo
femenino en la fase de beneficiado.

El deterioro de las economias campesinas (por fuertes restricciones eco-
nomicas, de tierra, capital y tecnologia) y los limites de subsistencia de las
unidades indigenas impulsan a los miembros de estas unidades producti-
vas a buscar ingresos complementarios y suplementarios. debiendo varios
miembros de la familia, entre ellos la mujer, insertarse en el mercado de
trabajo en actividades no agricolas. Asi, la fuerza de trabajo se ve compe-
lida a buscar alternativas de trabajo distinguiéndose dos alternativas niti-
das: el mercado de trabajo rural y el mercado de trabajo urbano.

Dentro del mercado de trabajo rural la produccion de coca y su procesa-
miento ha resuelto la sobrevivencia de grandes contingentes de campesi-
nos/as y asalariados/as agricolas, fundamentalmente del sector tradicional
de la agricultura, que en su mayoria son pequefios productores campesinos.

Por otro lado, los asentamientos de colonizadores en zonas de sub-trépico
y tropico, han creado un contingente de trabajadores/as agricolas, quienes
se desenvuelven bajo la forma generalizada de unidades campesinas y en
contados casos como empresas campesinas , agricolas o agroindustriales.
En todos los casos, con activa participacion de las mujeres como produc-
toras en las unidades de produccién familiar.

La conformacién del mercado de trabajo rural presenta como caracteristi-
cas del empleo:
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- Empleo rural estacional local, participando preferencialmente el
hombre, por el tipo de demanda de mano de obra en siembra. En
cosecha se incorporan en forma significativa mujeres dependien-
do del tipo de cultivo.

= Empleo estacional y permanente en la agroindustria, con tenden-
cia a generar mas empleos para hombres, aunque se ha dado aper-
tura al trabajo femenino.

- Empleo estacional y permanente en la produccion de coca, con
intervencion significativa de mujeres, que actualmente se
desestructura por la politica de la lucha contra el narcotrafico que
contempla la erradicacion de cocales.

» Empleo estacional y permanente en comercio vinculado a sectores
con dinamismo econémico, con importante presencia femenina. El
circuito de intermediacién concentra a mujeres en la cadena de
intermediacion comercial, en los diferentes estratos.

+ Empleo estacional y permanente en servicios (educacion, trans-
porte, transferencia tecnoldgica, servicios sociales), con mayor in-
corporacion de hombres, por la demanda de personal con grado
de instruccion o calificacion previa.

« Empleo agricola, pecuario, forestal, vinculado al acceso de tierras
sin costos, como la colonizacion con asentamientos familiares.

+ Instalacion de unidades economicas empresariales por adjudica-
cion de tierras.

- Establecimiento de pequenas unidades empresariales

El mercado de trabajo rural es altamente complejo, por la caracteristica de
la estacionalidad, la multiocupacion y los cambios ocupacionales. Un mis-
mo trabajador puede desempenar varias ocupaciones: de trabajador tem-
poral puede convertirse en permanente; de no remunerado en asalariado;
de cuenta propia de infrasubsistencia en cuenta propia de subsistencia. Aun-
que estos saltos cualitativos no son expansivos, sino mas bien restrictivos,
no siempre no suponen mejoras en la situacion laboral de las personas sino
mas bien, en varios casos, significan el empeoramiento de las mismas.

El comercio se ha convertido en una importante actividad econdmica que
viabiliza, en algunos sectores, procesos de acumulacion de capital y de
diferenciacion social al interior de las comunidades campesinas e indige-
nas, espacios en que las mujeres juegan un significativo rol. El comercio
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rural, ha establecido cadenas de acopio y distribucion sustentadas en rela-
ciones de paisanaje y parentesco espiritual y consanguineo.

Se destaca el papel del comercio en los procesos de acumulacion de capi-
tal y de diferenciacion social, procesos en los que la mujer asume un rol
laboral activo. Estos mismos procesos se han convertido en vehiculos de
movilidad social y han modificado las valoraciones y expectativas frente a
la participacion laboral de la mujer, por parte de ella y de la familia. Las
mujeres jovenes demandan nuevas ocupaciones extra agricolas.

En el comportamiento migratorio, se destaca la salida de mujeres jovenes
solteras. La mujer casada comparte |la estrategia familiar de cuidar el pre-
dio agricola y ganadero ante el adelanto migratorio del jefe de familia va-
ron. La salida del hombre del predio se da para la busqueda de ingresos
complementarios o suplementarios, estacionales o como adelanto migra-
torio. La creciente incorporacién de la mujer rural a rubros de trabajo agri-
cola remunerado y no remunerado, ha dado paso al fendmeno de la
feminizacion de la agricultura, con una creciente concentracion de las acti-
vidades agricolas en las mujeres, por el desplazamiento de responsabili-
dades ocupacionales producto de las migraciones, basicamente mas-
culinas en algunos sectores.

La insercién ocupacional citadina es viabilizada y facilitada por las redes
sociales de parentesco y paisanaje, que para el caso de hombres y muje-
res, asume ademas un papel socializador y viabilizador de la insercion citadina.

La incorporacion laboral de las mujeres de origen rural al mercado de tra-
bajo urbano, tiene estrecha relacién con el grado de instruccion. Tienen
menos afnos de escolaridad, anadiendo el rendimiento y la calidad de es-
colaridad que es menor en el area rural. Presentan menores probabilida-
des de participar en la fuerza laboral remunerada y cuando lo hacen, ge-
neralmente, se insertan en sectores de baja remuneracién como el sector
informal, especialmente en comercio, como parte de la cadena rural-urbana.

La tasa de analfabetismo femenino en el area rural alcanza al 49.9, en
cambio la masculina es del 15.5. El 60% de las mujeres son analfabetas y
el 14% nunca asistieron a la escuela.

Con relacion a la poblacion indigena por sexo, el 95% de las mujeres no
cuentan con ningun nivel de instruccion, y el 89%de los hombres se en-
cuentra en la misma situacién. Sdlo el 10.5% de los hombres indigenas
accedieron al nivel primario y apenas el 5% de las mujeres indigenas. Este
es un indicador de la palpable exclusion social en que se encuentra este
conjunto poblacional. (Censo indigena)
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La debilidad en la informacion estadistica para el area rural es patente y
constituye una tarea importante atender éste campo. El presente trabajo
ha recurrido a las fuentes de informacidon cuantitativa disponibles y se ha
complementado con el analisis de procesos que han sido estudiados bajo
meétodos cualitativos.

3.- Empleo, pobreza y género

Numerosos estudios y analisis sociales que suscribimos, han confirmado
que uno de los problemas mas significativos del desarrollo es el empleo,
pues tiene una relacion intrinseca y potencial con la reduccion de la po-
breza, la desigualdad, la exclusién social y la desintegracion social.

El empleo se ha convertido en un problema econémico, social, cultural y
ético, gue no se reduce al desempleo o a su lento ritmo de crecimiento,
sino que se vincula con un acuciante problema que se generaliza, y es: la
precarizacion del empleo.

No es nueva la afirmacion respecto del ailto costo social de las politicas de
ajuste y de estabilizacién, sefaladas en varios estudios. “Ajuste significa
una reduccion del ingreso per capita y un deterioro de la situacion del em-
pleo e ingresos.”( Tockman,V.1998)
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La pobreza y el empleo se encuentran intimamente asociados. La pobreza
limita y/o impide el acceso a oportunidades de empleo en condiciones fa-
vorables. Y el empleo, es un medio para la generacién de ingreso, que
segun las caracteristicas del mismo, puede agudizar, mantener o revertir
las condiciones de pobreza..

En términos de Desarrollo Humano, como se sabe Bolivia ocupa el puesto
113 de acuerdo a los indices de desarrollo humano (IDH), habiendo regis-
trado una cierta evolucion ascendente.® (PNUD.1998)

® Segun el Informe de Desarrollo Humano para Bolivia se registra la evolucién de los Indices de Desarrollo
Humane (IDH). De 1985 a 1990 que alcanzaba el IDH a 0.416, para 1994 asciende a 0.589.
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Con los datos censales de 1992, se estimo que la mayor parte de los hoga-
res (56.9%) se encuentran en condicion de extrema pobreza; el 11.1% vive
en la marginalidad; solo el 26.6% esta ubicada en condicién de pobreza
moderada y solo el 6% no es pobre. (UDAPSO,INE,UPP,UDAPE.1995).
La dinamica actual del desarrollo se despliega en un contexto de pobreza
extendida. La insercién al mercado internacional sucede a costa del dete-
rioro del nivel de vida de la mayor parte de la poblacién. Con'los propésitos
de elevar la productividad y competitividad se recurre a procesos de
sobreexplotacion de la fuerza de trabajo. A su vez, se dan procesos de
informalizacion del mercado de trabajo con una importante subutilizacion
de la fuerza de trabajo.

Desde una perspectiva de género, diversos estudios han mostrado que la
insercion ocupacional de las mujeres en empleos de baja calidad, se en-
cuentran asociados a bajos ingresos, deficientes condiciones de trabajo,
desproteccion de la fuerza de trabajo; factores que conllevan el deterioro
de las condiciones de reproduccion material y social de la trabajadora y de
su familia.

Los diversos intentos de integrar a la mujer al desarrollo, atin de los avan-
ces tedrico conceptuales, politicas, propuestas metodoldgicas y progra-
mas operativos, no han logrado plasmar esa integracién, ya que como
tendencia constituyen anadidos marginales a las preocupaciones centra-
les de las politicas econémicas.

La situacion de hoy, muestra que permanecen las desigualdades de géne-
ro en el mercado de trabajo. Las condiciones segmentacién y segregacion
vigentes, reproducen estados de marginacién y de acceso restringido a
los beneficios del desarrollo por parte de las mujeres.

Las desigualdades de género en el ambito del empleo en Bolivia se mani-
fiestan y persisten por:

1) La division sexual del trabajo bajo patrones sexistas que mantiene a
las mujeres en el ambito doméstico o las segrega a ocupaciones que
reproducen el patrén domeéstico al mundo laboral.

2) Patrén ocupacional por sexo que deviene como extension de un pa-
tron educativo formativo y de capacitacion, configurando y predetermi-
nando un medio social de menores oportunidades de educacion y em-
pleo para la mujer.

3) Precarizacion del empleo, con presencia femenina en trabajos inesta-
bles, mal remunerados y en condiciones de precariedad.
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4) La doble y triple de jornada de trabajo, que manteniendo inalterable
los roles domésticos de la mujer promueve su incorporacion al mercado
de trabajo .

5) El patréon histérico de discriminacion étnica que impone relaciones
de desigualdad en educacion, e insercion laboral al conjunto mayoritario
de mujeres trabajadoras.

6) Subutilizaciéon de la fuerza de trabajo femenina, con deterioro del
nivel de ingresos e incremento de la jornada de trabajo.

7) La ampliacion a otros miembros del grupo familiar como ofertantes
de fuerza de trabajo. Un solo ingreso por parte de uno de los miembros
de la familia, resulta insuficiente para mantener niveles minimos de
susbsistencia.

8) El multiempleo, la reduccién de los ingresos hasta llegar a tasas nega-
tivas, impulsa a que una misma persona asuma varias responsabilida-
des ocupacionales simultanea y estacionalmente.

9) El surgimiento de nuevas formas de organizacién del trabajo, como
son las confrataciones “informales”, las subcontrataciones, el trabajo a
domicilio, etc.

Estas desigualdades se encuentran intimamente relacionadas con otras
de caracter social, cultural, y politico, como los inferiores niveles de salud
y bienestar, la restringida participacion en el sistema de toma de decisio-
nes familiar, laboral y social, y la limitada autonomia personal.®

¥ UNIFEM. Cuanto cuesta la pobreza de las mujeres: Una perspectiva de América Latina y el Caribe. Méxi-

c0.1995.
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El empleo femenino presenta los siguientes rasgos que define un perfil
ocupacional de la mujer en el mercado de trabajo:

Cada vez mas mujeres trabajan con menores ingresos. Los procesos de
transformacion economica y social para la mujer han significado el asumir
la responsabilidad laboral sin modificacion de la division social del trabajo
tradicional, que le asigna la casi exclusividad del trabajo doméstico. Las
derivaciones en la intensificacion del trabajo doméstico, el alargamiento
de las jornadas de trabajo, tienen multiples repercusiones.

mundo laboral ha traido cambios en -
ayor trabajo femenino,

precarias g
lloen es

Por otro lado, el incremento de la jefatura femenina se encuentra en indi-
soluble relacion con los niveles de pobreza. Mas mujeres se encuentran
trabajando en actividades generadoras de ingresos como proveedoras pri-
marias de ingreso en tanto su condicion de jefas de hogar.

Los cambios de la unidad doméstica en los patrones de consumo y alimen-
tacién, demandan mayores ingresos y frente a ello se recurren a activida-
des de subsistencia complementadas por redes sociales y de solidaridad.
en las cuales las relaciones de parentesco y paisanaje juegan un papel

preponderante como resguardo, proteccién y garantia de la reproduccion
de la fuerza de trabajo.

La precarizacion del empleo, la terciarizacién de la mano de obra y las
nuevas formas de organizacion del trabajo son los procesos actuales que
organizan la insercién de la mano de obra, las condiciones de trabajo y los

niveles de ingreso de la mujeres trabajadoras en un contexto de
flexibilizacion laboral.

4.- Ingresos

La discriminacidon laboral es medida por la brecha de ingresos que
existe entre géneros. El promedio de 14 paises es del 14%, encon-
trandose Bolivia en el segundo lugar después del Brasil; ambos su-
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peran el 30%. Estas diferencias expresan la profunda discrimina-
ciéon de la que es objeto la mujer por las caracteristicas y condicio-
nes ocupacionales en las que se desenvuelve.

Las diferenciales de ingresos son producto de desigualdades: entre pro-
pietarios y trabajadores, entre la ciudad y el campo, entre hombres y muje-

res, entre el sector formal e informal, entre actividades economicas, y ade-

mas entre mujeres por grado de instruccién y condicion étnica. La brecha
existente por género responden a los patrones de participacion de las
mujeres como fuerza laboral en el mercado de trabajo. Las mujeres se
concentran en actividades consideradas aptas para mujeres, generalmen-
te de baja remuneracién, bajo nivel educativo y menor experiencia laboral
con relacion a los hombres. Asimismo, la historia ocupacional de las
mujeres demuestra los dificiles itinerarios del ejercicio del trabajo remune-
rado y no remunerado, por la condicién de responsabilidad respecto a la
maternidad y al trabajo reproductivo.

Asi, el mercado laboral, por su segmentacion, acrecienta la desigualdad,
y la actual legislacion laboral contribuye a que se mantengan las diferen-
cias. Los/as trabajadores/as rurales tienen un 30% menos de ingreso que
los del sector urbano. Los/as trabajadores/as del sector informal tienen un
20% menos que los del sector formal, y las mujeres tienen cuatro veces
menos el ingreso que el de los hombres.

El nivel educativo influye en los ingresos laborales. Los sistemas educati-
vos tienen un acceso profundamente diferenciado y desigual, privilegiando
las zonas urbanas frente a las zonas rurales; la educacion privada frente a
la fiscal. El resultado es una educacion profundamente estratificada, con-
tribuyendo a reproducir las diferenciales de ingresos y empleo en detri-
mento de las mujeres, y entre éstas el estrato de mayor desventaja es de
menor grado de instruccion asociado a la condicion de pobreza. El progre-
so educativo es una de las variables que influye para la disminucion de las
brechas en el nivel de empleo y en los ingresos

Se observan variantes importantes en los ingresos de 1989 a 1997. Sin
embargo, este incremento, si bien responde a los ajustes salariales perio-
dicos, no corresponde a la evolucién de los precios (indices de precios al
consumidor) que ha ido en sostenido ascenso, mientras los salarios han
ido en permanente descenso hasta registrar tasas negativas en los dos
ultimos anos.

Interesa identificar los niveles de discriminacién y analizar la brecha de
ingresos entre ambos sexos. Se observa que el ingreso de las mujeres en

comparacion al ingreso promedio de los hombres, asciende del 45% en
1994 al 65% en 1997.
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Ingreso promedio de mujeres sobre ingresos promedio de
hombres en porcentaje 1994 - 1997
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La brecha de ingresos se va reduciendo de acuerdo a la categoria ocupa-
cional, que refleja la relacion entre el mejoramiento de las condiciones de
educacion y calificacién, como elemento indispensable para contribuir a
reducir la brecha, igualar al ingreso de los hombres o superar este nivel. El
dato que destaca es la casi duplicacién del ingreso en cuenta propia que
lleva a considerar que siendo el sector que aglutina a mas mujeres trabaja-
doras, la reduccion de la brecha es cada vez menor, fenémeno que tiene
que ver con la importancia del rol de las mujeres como proveedoras de
ingreso; y asociada a la intensificacién de la jornada de trabajo.

INGRESO PROMEDIO MONETARIO DE LA POBLACION FEMENINA OCUPADA EN
CIUDADES CAPITALES POR RONDA, SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION
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Las familias de mas altos ingresos se diferencian de las demas por el nivel
educativo de los jefes de hogar, el tipo de ocupacion, su ubicacién urbana,
el nimero reducido de hijos. (BID.1998). Este conjunto de factores expre-
san las variables que influyen en los ingresos en el contexto actual.

5.- Educacién y capacitacién de la poblacion femenina

El aumento de la productividad de la economia esta asociado a las inver-
siones y a las politicas laborales. En general la inversiéon para la reproduc-
.cién material y social de la fuerza de trabajo es baja, presta poca atencién
al mejoramiento de las relaciones y condiciones laborales.
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Si bien existe una mayor participacion de la mujer en el sistema educativo,
ésta se desenvuelve con las siguientes caracteristicas:

1. El nivel de la educacion ha tenido un crecimiento lento en general y en
forma especifica para el caso de las mujeres. Si bien, se ha incrementado
la tasa de matriculacion femenina, se mantiene la condicion de rezago
educacional, en mayor medida en el area rural, por no acceso a grados
de instruccion superiores.

2. La dispersion de la educacién, acentua las diferencias de género entre
la educacioén urbana y la rural. La participacion de la mujer en el siste-
ma educativo es diferenciada y excluyente. Accede mas a los grados
de instruccion basica y menos a los superiores. Presenta tasas de es-
colaridad mas bajas y la desercién escolar es mayor, con reproduccion
de accesos diferenciados ocupacionales.

3. La participacién en procesos de calificacién y profesionalizaciéon se da
bajo patrones ocupacionales diferenciados por sexo, que la colocan en
posibilidad de insercion en sectores de baja productividad y en un pro-
ceso de terciarizacién (servicios y comercio).

4. Las posibilidades de capacitacion laboral son restringidas, tienden a
optimizar su desempefio en actividades econdmicas que son extension
de los roles domeésticos con bajos niveles de remuneracion.

El valor asignado a la educacion como factor esencial de movilidad
social, hace que la familia desarrolle una serie de estrategias que
lleva a los miembros de la familia a priorizar, en quiénes invertir en
educacién, dada la escasez de recursos, bajo una distribucion de lo
disponible y la determinacién de modalidades que permita compartir
los escasos recursos.

Las decisiones de empleo son tomadas en el contexto familiar, se decide
quiénes trabajaran; estas decisiones reproducen las desigualdades por-
que se dan en contextos socioculturales y econémicos definidos. El siste-
ma de toma de decisiones familiar, ademas de regirse a las valoraciones
culturales sexistas, esta determinado también, por la disponibilidad de re-
cursos. Si existen recursos tenderan a educar a hijos varones y mujeres; si
escasean recursos, los hijos varones seran privilegiados para la inversion
familiar en educacion por el conjunto de valoraciones y asignacion de atri-
butos y condiciones masculinas que justifican la educacién. La discrimina-
cidn que porta la familia y se ejerce en el ambito escolar y en el medio
social, induce a las mujeres a abandonar tempranamente los estudios o no
acceder a grados de instruccion superiores.
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Este fendmeno, significa que el depositario de los beneficios futuros de la
inversion social familiar, en condiciones restrictivas es el hombre; y en
condiciones normales los depositarios de los beneficios de una mayor ca-
lificacion son los hombres. De ésta manera, se modelan las condiciones
futuras de insercion laboral que reproducen las condiciones de desigual-
dad y discriminacion educativa y laboral para la mujer. Los escenarios fu-
turos de resguardo y reproduccion material y social privilegian al varén.

Aparentemente la discriminacion no se daria al acceder al mercado de
trabajo, pero la discriminacion asume nuevas formas en nuevos contextos
laborales por actividades especificas y tipos de empleo, que ya no puede
reducirse en la forma simplista a la lectura de una supuesta eliminacion de
la discriminacion por incremento de la tasa de matriculacion escolar feme-
nina. Si bien es un indicador positivo, no es suficiente para mejorar las
condiciones de la mujer frente al mercado de trabajo.

La actual dinamica del mercado de trabajo explica como los niveles de
calificacion influyen en la ocupacion. Los que cuentan con poca educacion
se encuentran por lo general en tareas manuales de produccion, o en em-
pleos precarios de servicios y pequefio comercio. La interrelacion existen-
te entre la participacion en el mercado laboral, |a tasa de fecundidad y el
nivel de instruccion, es evidente. El mercado esta enviando senales de
que cada vez demanda un tipo de educacion superior y de mejor calidad,
posibilidad de la cual se encuentran excluidas la mayor parte de las mujeres.

Analfabetismo y alfabetismo

Tasa de alfabetizacién adulta 82.5 %
Tasa de analfabetismo e
Mujeres analfabetas 28 %
Tasa de analfabetismo femenino rural 49.9 %
Tasa de analfabetismo masculina 15.5 %
Mujeres rurales que nunca asistieron

a la escuela 14 %
Mujeres indigenas analfabetas 95 %
Hombres indigenas analfabetos 89.5 %

6. Legislacion laboral y Flexibilizacion.

La legislacion laboral boliviana tiene una naturaleza protectiva con inter-
vencion estatal, en esencia se remite a una proteccion laboral del trabaja-
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dor, procurando la estabilidad laboral, la de los ingresos y la seguridad
social.

La legislacién enfatiza en la normatividad de las relaciones obrero patro-
nales, de empresas con trabajadores regulares y permanentes, que repre-
sentan el 18% del total de los/las trabajadores/as, excluyendo de su alcan-
ce y aplicacién a un creciente nimero de trabajadores, como los del sector
informal, y a aquellos con generacion de bajos ingresos.

Esta exclusion es extensible a los/las trabajadores/as rurales, con excep-
cién de reglamentaciones especificas existentes con relacion a sectores
de trabajadores asalariados, las mismas que usualmente no se cumplen,
aspecto que se complejiza por la debilidad institucional existente.

La globalizacion y la privatizacion orientadas a la competitividad, condu-
cen a la adopcion de politicas laborales mas flexibles y favorables a los
empresarios por la supuesta capacidad potencial que tienen para la crea-
cion de empleos.

El consenso de los organismos internacionales sobre las reformas labora-
les y su expresiéon en convenios impulsan su avance bajo la connotacion
de la ventaja alternativa que contribuiria a lograr niveles 6ptimos de pro-
ductividad, competitividad y un mejor posicionamiento en los mercados.
Las actual Ley General del Trabajo (LGT) es considerada, desde esta pers-
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pectiva como un conjunto de disposiciones rigidas y adversas a los intere-
ses empresariales, al imponer excesivas cargas sociales en su orientacion
social y protectiva hacia el trabajador.

El actual proceso de flexibilizacion laboral propone:

a) Otorgar condiciones de mayor autonomia de las empresas para adop-
tar politicas de recursos humanos y negociacién colectiva

b) Flexibilidad en cuanto a la reorganizacion del proceso laboral, el trabajo
colectivo, la calidad total, la rotacion de empleos y la mayor
complementariedad y coordinacién de tareas.

c) Aumentar la capacitacién y elevar la remuneracion para el trabajo mas
especializado o por el mejor desemperio

d) Disminucion de la actividad sindical

e) Flexibilizar las condiciones de contratacion, suspendiendo las restric-
ciones a los trabajos y contratos temporales y de tiempo parcial.

f) Flexibilizar la jornada de trabajo y eliminar los costos cargados a la
maternidad que deben ser cubiertos por el sistema de seguridad social.

La flexibilizacion laboral ha tenido un desarrollo de facto, en tanto las ac-
ciones en torno a las reformas y complementaciones a la ley han sido

postergadas en su consideracion, aunque se realizaron avances para su
modificacion.

La legislacion laboral protectiva hacia las mujeres, es interpretada como
efecto boomerang para las mismas, porque ha producido efectos no bus-
cados como la restriccion al empleo femenino en el sector formal y asala-
riado, por los costos que suponia para las empresas, los beneficios socia-
les relacionados a la seguridad social y maternidad.

La suposicion de que la eliminacion de las restricciones que existian para
las empresas, con ésta politica protectiva hacia la mujer, podia permitir
una mayor contratacion de mujeres, es relativa, ya que la decisién de
contratacion de mujeres se encuentra relacionada con otros aspectos como
la persistencia de un patrén ocupacional por sexo y la discriminacion direc-
ta e indirecta, donde la contratacion de mujeres también conlleva contraer
los salarios y disminuir costos para las empresas.

La flexibilizacién laboral desconoce los principios basicos del derecho la-
boral que tienen que ver con la proteccién de los derechos de los y las
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trabajadores/as y el derecho a la irrenunciabilidad de los dereqhos de ga-
rantizar la reproduccion basica de la fuerza de trab_ajo, como la justa remu-
neracion, la jornada basica, salario minimo, estabilidad laboral.

Los trabajadores/as se someten a condiciones de alta vu{nerabilidz::d so-
cial, agravada por la creciente oferta de fuerza de trabajo y restringida
demanda.

En este contexto las mujeres trabajadoras ven debilitada su posibilidad de
defensa, primero por la actual debilidad de las organizaciones sindicales;
y segundo por el incipiente tratamiento de la problematica de género en el
espacio sindical.

Recientes iniciativas y esfuerzos han promovido eventos para incorporar
las demandas de las trabajadoras en la modificacion de la Ley General del
Trabajo, y para que el mismo contemple el enfoque de género y garantice
la igualdad de oportunidades en el ambito laboral.™

° Se realizaron dos talleres entre el FES, ILDIS y la Coordinadora de la Mujer. El primero fue un Taller
Nacional sobre la Reforma Laboral desde un enfoque de mujer que reunié a mujeres lideres representantes
regionales con el objetivo de consensuar propuestas de las mujeres trabajadoras en torno a !a Reforma
Laboral y establecer estrategias para lograr la incorporacién de las propuestas a la Ley. Previamente se
realizaron talleres regionales que permitié contar con propuestas regionales.(aj de Mayo _da 1999. La Paz)
El segundo Taller Internacional de Intercambio de experiencias en relacion a la incorporacién de demandas
de las mujeres a las reformas laborales.(1 de Junio de 1999.La Paz).



RED MUJERES Y ECONOMIA

BIBLIOGRAFIA

Arze, Carlos. 1997. Flexibilidad laboral: Necesidad nacional o demanda
empresarial? CEDLA. La Paz.

. Apuntes para la elaboracién de un marco
interpretativo del mercado laboral en Bolivia. CEDLA No. 17. La Paz.
CEDLA ILDIS. 1994 Informe Social Bolivia 1. 1994. La Paz.

CEDLA ILDIS. 1996 Informe Social Bolivia 2. 1996. La Paz.

CEDLA 1998. Por la defensa del Trabajo. Fundamentos para una propues-
ta de actualizacion de la legislacion laboral. No. 14. La Paz.

De Barberi, Teresita. 1992. Las mujeres y la crisis en América Latina. Entre
mujeres. Lima.

Emerij, Louis y Nifiez del Arco, José. Compiladores. 1998. El desarrollo
econdémico y social en los umbrales del siglo XXI. Banco Interamericano
de Desarrollo. Washington.

FLACSO. 1993. Mujeres Latinoamericanas en cifras. Bolivia. Chile.

IICA. 1993 Género, mujer y desarrollo. Marco para la accién del IICA. San
José de Costa Rica.

ILDIS. 1997. Legislacion Laboral. Una vision del trabajo de la mujer. Deba-
te Laboral. No. 17. La Paz.

INE. Censo de Poblacion y vivienda 1992. La Paz.

INE. Encuesta nacional de empleo Ill. 1997. La Paz-Bolivia.

INE. 1999. Salarios, empleos y remuneraciones del sector publico y priva-
do. 1998.

INE. Encuesta Integrada de Hogares. 1994. 1ra. a 8va. ronda. La Paz.
FES, ILDIS, Coordinadora de la Mujer, OIT. 1999. Taller Internacional: In-
tercambio de Experiencias en relacién a la incorporacion de las demandas
de las mujeres a las Reformas Laborales. La Paz.

Fundacidon Milenio. 1998. Las reformas estructurales en Bolivia. La Paz.
Fundacién Milenio. Informe de Milenio sobre la Economia en 1998. No. 6.
Marzo 1999.

Fundaciéon Milenio. Informe de Milenio sobre la Economia No. 7 Primer
Semestre 1999.

Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente. 1994. Plan General
de Desarrollo Econédmico y Social. El Cambio Para Todos. La Paz.
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente. SAEGG. SAG. 1996.
Contribucién de las Mujeres a la Economia Nacional. El caso de Bolivia. La
Paz.

Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente. VAEGG. SAG. La
Mujer Empresaria en la Pequefia y Micro Empresa Productiva. 1997.
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion. Plan General de Desa-
rrollo Econémico y social 1997-2002. La Paz.

Ministerio de Hacienda. Programa de Inversion Publica SISIN. VIPFE.
Montaiio, G. Villegas, C. 1992. Politicas y Sector Industrial. Programa de
Ajuste Estructural No. 3 CEDLA: La Paz.

RED MUJERES Y ECONOMIA

PREALC. 1992. Género y Mercado de Trabajo en América Latina. Chile.
Rodriguez Lilia. 1993. Respuestas de las mujeres frente a las crisis en el
Ecuador. En Palan, Moser, Rodriguez, Mujeres frente a las Politicas de
Ajuste CEPAM. Ecuador. 1993.

Silveira, Sara. S.f. Oportunidades y Desafios para la Formacion Profesio-
nal de la Mujer en el Contexto de Reconversién Productiva y Cambios
tecnolégicos en América Latina. CINTERFOR/OIT. Uruguay.

Sostres, M. Fernanda. sf. El rostro femenino de la sobrevivencia. s.1.
UDAPSO, INE UPP, UDAPE 1995. Mapa de la Pobreza. Una Guia para la
Accién. 2da. Ed. La Paz.

UNICEF. 1994 La Nifiez y la Mujer en Bolivia. La Paz.

UNIFEM, 1995. Cuanto cuesta la pobreza de las mujeres: una perspectiva
de América Latina y el Caribe. México.

. 1998. Derechos Humanos de las Mujeres.

Villegas, Carlos. 1997. Nuevo Escenario y Nuevos Agentes de Inversion
en Bolivia. CEDLA. Serie: Documentos de Trabajo No. 11. La Paz.
UDAPE Dossier de Estadisticas Sociales y Econdmicas de Bolivia. Volumen
No. 8 Agosto 1998. i
Wanderley, Fernanda. 1996. La Formacion Técnico Profesional en Bolivia
desde una perspectiva de Género. SAG. La Paz.

Ley de Capitalizacion No. 1544. 22 de Marzo de 1994. La Paz.

Ley de Participacion Popular. No. 1551. 20 de Abril de 1994.

Ley de Reforma Educativa No. 1565. 7 de Julio de 1994.

Ley de Descentralizacion Administrativa No. 1654.

Ley de Pensiones. No. 1723. 29 de Noviembre de 1996.







